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INNGANGUR.

Med tolvubréfi 22. desember 2010 £5! fjarlaganefnd Alpingis okkur undirritudum ad skila 4liti
um drog ad samkomulagi um svonefnda Icesave-reikninga i (tibGum Landsbanka {stands hf, i
Bretlandi og Hollandi. Til medferdar hja fjarlaganefnd er lagafrumvarp um heimild fyrir
fjarmalaradherra til ad stadfesta samninga um dbyrgd 4 endurgreidsiu til breska og hollenska
rikisins vegna Icesave-reikninga (bskj. 546 — 388. mal).

Addraganda og efni beirra samningsdraga sem fjallad er um hér er itarlega lyst |
framangreindn framvarpi og i fylgiskjali Il med frumvarpinu sem ber heitid ,,Skyringar vid
samninga Tryggingarsjéds innstzdueigenda og fjarfesta og islenska rikisins annars vegar og
Hollands og Bretlands hins vegar.“ I erindi fjarlaganefudar er bess farid 4 leit ad vid fj6llum
um tiltekin atridi sem sett eru fram i staflidum A—H. Hér 4 eftir fer umfjollun okkar um bessi
alitaefni.

A. Hvad taeki vid ef samkomulag um Icesave verdur ekki stadfest?

Ef deilu vegna Icesave-reikninga i Gtibtum Landsbanka fslands hf. verdur ekki lokié med
samkomulagi eru eftirfarandi vidbrogd fyrirsjdanleg:

1. Bretar og Hollendingar munu mogulega hefja malsokn og halda pvi medal annars fram
ad rikisstjérn eda radherrar hafi gefid bindandi yfirlysingar um ad greida f{jarhaedir
sem peir innleystu. Pessi malsékn yrdi sennilega einnig reist & pvi ad islenska rikid
hefdi medal annars bakad sér skadabétaskyldu vegna yfirlysinga radherra og s6kum
pess ad islenska rikid hafi ekki fullnegt skuldbindingum sinum samkveemt tilskipun
nr. 94/14/EB um innldnatryggingakerfi og beitt innstzdueigendum 4 reikningum
Landsbanka fslands i Bretlandi og Hollandi 6logmetri mismunun. Mal betta yr0i
vaentanlega hofdad hér 4 landi en pé er ekki utilokad a0 mdlid yroi hofdad fyrir
erlendum doémstol. 1 mali af pessu tagi kynni ad reyna 4 EES-reglur og pvi er
hugsanlegt ad vidkomandi domstéll 6skadi eftir rddgefandi 4liti frdé EFTA-
démstolnum (eda eftir atvikum fordrskurdi fré domstél Evrépusambandsins). Bretar
og Hollendingar myndu ad 6llum likindum mida vid alla bé fjarhed sem peir innleystu
en ekki einungis vid rimlega 20.000 evrur 4 hvern innistadueiganda.

2. ESA mun a8 o6llum likindum fara af stad med samningsbrotamal gegn Islandi Gt af
Icesave-deilunni. Stofaunin hefur pegar gert grein fyrir vidhorfi sinu i
aminningarbréfi, dags. 26. mai 2010, og reikna md med ad hin muni innan tidar skila
rokstuddu aliti. Bf Island verdur ekki vid pvi aliti ma gera r4d fyrir ad ESA muni reka
mal fyrir EFTA-démstélnum 4 hendur fslandi vegna wtlads brots 4 EES-samningnum.
b6 er hugsanlegt er ad ESA haldi ad sér hondum ef Bretar og/eda Hollendingar hofda
einkamél af pessu tilefni gegn fstenska rikinu 40ur en ESA hofar samningsbrotamal.

3. Liklegt er ad Bretar og Hollendingar (og jafavel adrar bj6dir) muni halda uppi amk.
svipudu andéfi gegn Islandi og islenskum hagsmunum og hingad til ef samkomulag
verdur ekki stabfest. Pad hefur birst i andstédu beirra vid ldnveitingar og adra
fyrirgreidshu, t.d. hja Alpj6dagjaldeyrissjodnum, Evropska framkvaemdabankanum og




fleiri adilum. Oljést er hversu umfangsmiklar slikar adgerdir geta ordid eda hve Jengi
peer munu standi. Petta gaeti valdid fslandi tjoni en hér verdur ekki reynt ad leggja mat
4 edli eda umfang pess.

Dot pad feli ekki i sér svar vid fyrrgreindri spurningu ber ad hafa i huga ad mal af $6rum toga
eru rekin fyrir ddmst6lum hér 4 landi sem snerta stjérnskipulegt gildi neydarlaganna, laga nr.
125/2008, auk bess sem i malunum mun reyna 4 samrymanleika peirra vid EES-samuninginn.
bessi mal munu halda afram 4n tillits il pess hvort deilunni um Icesave verdur lokid med
peim drégum ad samkomulagi sem nu liggja fyrir. Effir atvikum verbur undir rekstri pessara
méla aflad radgefandi dlits frd EFTA-domsiSlnum. P& verbur ekki talid tilokad ad
lanardrottnar gémlu bankana muni reyna ad skapa sér vamarbing erlendis, t.d. med
kyrrsetningum eda ad reyna muni 4 neydarlogin fyrir erlendum domstélum med 6drum heetti,
t.d  mali um skuldajofioud krafna samkvemt samningi, sem meelir fyrir um 16gsbgu tiltekins
rikis. Med hlidsjon af dkvedum laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtzeki med sidari
breytingum (einkum breytingum med 16gum nr. 130/2010 og logum nr. 132/2010, sem toku
gildi 16. nbévember 2010), teljum vid b litlar likur & 28 pad muni takast. I XII. kafla laga nr.
161/2002 er medal annars melt fyrir um slit fidrmélafyrirtzkia, og innleida 16gin tilskipun
2001/24/EB um endurskipulagningu og slit lénastofnana sem skipar malum bannig ad
heimariki hafi 18gségu og ab slit lanastofnana fari { 6llum meginatridum ad 10gum heimarikis,
sbr. einkum 9. og 10. gr. tilskipunarinnar. Pott undantekningar séu gerdar frad Deirri
meginreglu ad 16g heimarikis gildi { 20.-27. gr. tilskipunarinnar, sbr. sambarileg dkvaedi 99.
gr. laga nr. 161/2002, teljum vid ad 16g og 10gsaga annars rikis taki fyrst og fremst til pess ad
skera Vir réttardgreiningi um efnisinntak peirra réttinda sem bar er fjallad um (s.s. vardandi
tiltekin eignaréttindi) en 4greiningur um athlutun ur bii fjarmalafyrirtekis falli eftir sem adur
undir islenska l6gségu. Vid teljum einnig sidur liklegt ad neydarlégunum verdi hnekkt, svo
sem ndnar verSur rett undir staflid E. Petta 4lit okkar er medal annars byggt & niburstddu
Lagastofnunar Haskola {stands fra 14. névember 2008, auk bess sem hof3 er hlidsjon af sdmu
nidurstddu ESA fra 15. desember 2010 ad pvi er vardar breytingar 4 forgangsrdd krafna,
pannig ad innistedur teljist forgangskrofur samkvaemt gjaldprotaskiptalogum vid slit
fjsrmalafyrirtzkja.! { peim efnum ber b6 ad athuga ad ESA taldi sig ekki hafa negar
upplysingar til a0 taka dkvSrdun um Ol atridi peirra kvartana sem stofnuninni héfdu verid
sendar i kjolfar bankahrunsgins og neyOarlaganna. Alitaefni um hvort islenska rikid hafi
fullnzgt skuldbindingum sinum samkvaemt fyrrgreindri tilskipun um slit lanastofnana ad pvi
er varBar hina follnu banka bidur pannig akvorBunar ESA { sérstoku mali. A0 okkar mati
getur petta atridi b6 ekki haft teljandi dhrif hér.

ESA komst ad beirri nidurstddu  Grlausn sinni fra 15. desember 2010 ad innisteedueigendur
annars vegar og almennir krofuhafar hins vegar veeru ekki i sambarilegri stodu og pvi hefdu
Grreedi islenskra stjérnvalda, medal annars ad tryggja forgang innistzdna vid slit
fiarmélafyrirtzekja, umfram almennar krfur, ekki falid { sér mismunun eda hindrun sem bryti
gegn 40. gr. EES-samningsins (um frjdlsa fidzrmagnsflutninga) né heldur 16. gr. tilskipunar

!'$§j4 11. og 12. forsendu { nidurstédu ESA fra 15, desember 2010.




2001/24/EB um endurskipulagningu og slit lanastofnana.” ESA tok ekki afstddu til bess hvort
4l6gmaet mismunun hefdi att sér stad milli innlendra og erlendra innistzdueigenda, en i
nidurstddu sinni frd 26. mai 2010 taldi ESA ad islenska riki® hefdi brotid gegn
skuldbindingum sinum samkvaemt tilskipun 94/19/EB um innlénatryggingakerfi, einkum 3.,
4., 7. og 10. gr. og/eda 4. gr. EES-samningsins (bann vid mismunun) ad pvi er varGar
lagmarkstryggingu innistzdna ad fjarhaed ramlega 20.000 evrur.

B. Hvert er mat 4 domstélaleidinni, kostir og gallar?

Hér er lagt til grundvallar ad med spurningunni sé 4tt vid kosti pess og galla ad semja ekki vid
Breta og Hollendinga en bess { stad treysta 4 ad islenska rikid verdi ekki talid greidsluskylt ad
réttum 16gum og ad bad verdi stadfest af domstolum.

Doémstolaleidin tryggir 16gfraedilega rétta nidurstddu. Ekki wtti ad skipta mali hvort par er um
ad raeda islenskan eda alpjodlegan domstol (t.d. EFTA-domstolinn). { peim efnum verdur ad
gera r4d fyrir ad islenska rikid geeti tapad médlum eins og beim sem Iyst er i staflid A. Pau sem
ad 4liti bessu standa eru ekki 4 einu méli um liklega nidurstoSu af démstélaleidinni. f
samanburdi vid samningsdrog bau sem liggja fyrir md draga fram eftirfarandi mdguleika:

1. Krifur Breta og Hollendinga teknar til greina ad 6llu leyti. Ef krdfur Breta og
Hollendinga um endurgreidslu 4 6llum krdfum innistzedueigenda yrdu tekoar til
greina, 4samt 4f6llnum véxtum og voxtum 4 endurgreidstukrdfur (frd oktdber 2008) til
greidsludags eru samningsdrdgin mun hagstzdari islenska rikinu, enda ern
samningsdrogin midud vid greidslu rimlega 20.000 evra fyrir hvern innistedueiganda,
auk vaxta til 22. april 2009, i stad heildarinneignar hvers innistedueiganda. Auk bess
reiknast vextir 4 endurgreidstufjarhadina samkvemt samningsdrégunum. Oliklegt
verBur ad telia ad démur um fulla endurgreidslu gangi, pratt fyrir a0 roksemdir um ad
yfirlysingar fslenskra stjérnvalda um fulla tryggingu innlenndra innistzdna feli { sér
mismunun 4 grundvelli bjédemis, hafi par nokkud veegi. Midad vid per heimildir sem
fyrir hendi eru, einkum aminningarbréf ESA fra 26, mai 2010, og heimildir
Eviépuréttar sem par er visad til, verBur ad @tla ad lagaleg afmérkun alitaefnisins
midist fyrst og fremst vid peer skyldur sem leida ma af tilskipun 94/19/EB um
innlanatryggingakerfi, p.e. greidslu 4 ramlega 20.000 evrum. Telja verdur ad erfitt geti
verid ad n4 fram domi um abyrgd islenska rikisins 4 innistedum umfram pa fjarbzd
gagnvart erlendum innistedueigendum, 4 grundvelli almenna dkvzedisins i 4. gr. EES-
samningsins sem bannar mismunun. bad verdur hins vegar ad taka fram a0 ESA hefur
ekki skorid ur um Detta 4litaefni, hvorki i aminningarbréfinu, né i trlausn sinni fra 15.
desember 2010 (sbr. hér ad framan).Vid teljum b6 ekki haegt ad titiloka ad démur um
fulla endurgreidslu gengi Bretlandi og Hollandi 1 vil.

2. Krifur Breta og Hollendinga teknar il greina ad pvi er vardar
lagmarksinnistedutryggingu hvers innisicedueiganda, rimlega 20.000 evrur auk vaxta.

2 Sia forsendur 65, 69 og 108 i nidurstddu ESA fra 15. desember 2010.




bessi nidurstada er svipud peim forsendum sem gengid er ut fra { samningsdrogunum.
Bau rok sem stydja pessa nidurstédu eru pau sem ESA hefur byggt aminningarbréf sitt
4 til islenska rikisins og framkvemdastjorn ESB hefur tekid undir.® Pessi nidurstada er
moguleg. Vid breytingar 4 tilskipun 94/19/EB med tilskipun 2009/14/EB voru reglur
um innisteeButryggingar hertar, frestir styttir, skerpt 4 ordalagi um dbyrgd adildarrikja
og lagmark innistedutryggingar hakkad { 50.000 evrur midad vid 30. jini 2009. Med
nylegum tillogum ad frekari breytingum er gert rdd fyrir frekari haekkun
lagmarkstryggingar i 100.000 evrur. Af pessum breytingum, sem og umfjéllun um
malid, mé& 1ida ad samstada sé med adildarrikjum um naudsyn
lagmarksinnistedutryggingar. Liklegt er ad rikisstjornir ESB-rikja myndu stydja
mélatilbinad ESA og framkvamdastjérnarinnar fyrir EFTA-démstoinum.

3. Krifur Breta og Hollendinga ekki teknar til greina. Slik nidurstada myndi byggjast &
peim rékum annars vegar ad tilskipun 94/19/EB leggi ekki skyldu 4 riki ad dbyrgjast
lagmarksinnistzedutryggingu og ad bétaskylda islenska rikisins sé heldur ekki fyrir
hendi. Démstrlausn um bessi atridi liggur ekki fyrir, hvorki fré4 innlendum
domstolum, EFTA-domstolnum, né domstoli ESB. bessi niBurstada telst einnig
miguleg.

Um samningsbrotamal gegn islenska rikinu er fjallad 1 staflid C.

Af framangreindu leidir ad kostirnir vid ad halda malafertuom til streitu eru helstir peir ad vid
pad feest 15gfredileg arlausn sem hugsanlega hefdi bau ahrif ad islenska 1ikid byrfti ekki ad
greida. Okostirnir eru aftur 4 moti peir ad malid geti tapast sem myndi ad Sllum lkindum
setja fsland 1 verri samningssto8u en nt er fyrir hendi og geeti leitt til Shagstaedari nidurstéon.
Hér verdur einnig ad gata bess ad domsmal geta dregist 4 langinn med samsvarandi dvissu og
tjoni fyrir alla adila. Verdur pa einnig ad hafa { huga ad petia getur haft &hif 4 vinsamleg
samskipti vid bjédir sem hlut eiga ad mali.

C. Ef samningar takast ekki og gert er rad fyrir ad samningsbrotamil ESA myndi
halda sfram og ganga til EFTA-démstdlsins, hver myndi vera likleg nidurstada
EFTA-démstolsins? A0 pvi gefnu ad par gangi dfellisdémur, hver myndu vera
likleg lagaleg og politisk ahrif pess?

ESA hefur komist ad beirri bradabirgdanidurstodu i fyrrgreindu dminningarbréfi, dags. 26.
mai 2010, ad slandi sé skylt ad greida ramlega 20.000 evrur til hvers innistzdueiganda. betta
er badi talid stafa af orbalagi tilskipunarinnar 94/19/EB um innlanatryggingakerfi og af pvi ad
fsland hafi beitt innistedueigendur Utibtanna 6l6gmetri mismunun ad pvi er pessa farhad
varBar vi yfirtoku gomlu bankanna vid gildistdku neydarlaganna. fslenska rikid hefur enn
ekki skilad greinargerd i pessum malum til ad andmela nidurstédu ESA en reikna mé med ad
pad verdi gert ef malinu verBur ekki lokid med samkomulagi. Tekio skal fram ad fslenska

* 8j4 medal annars bréf Michel Bamnier, sem 4 swti { framkvaemdastjérn Evropusambandsins, til fjarmélaraSherra
fslands dags. 17.08.2010.




rikid hefur komid 4 framfaeri peim roksemdum sem nefndar eru { staflid B 3 og hefur ESA
tekid neikvada afstddu til beirra réksemda.

Vid héfum farid yfir gégn malsins ad pvi marki sem pau eru adgengileg, en skiptar skodanir
eru medal okkar um hver yrdi likleg domnidurstada 1 sliku mali. Sum okkar telja ad talsverdar
likur séu 4 ad slikt méal vinnist en adrir telja ad peer likur séu ad sama skapi litlar, Vid oll
teljum b6 ad ekki verdi dtilokad ad Islandi verdi deemt afall 1 sliku mak.

Afellisdomur 4 hendur fslandi felur 1 sér vidurkenningu 4 bvi ad Island hafi brotid skyldur
sinar samkveemt EES-samningnum. Slikum domi vedur ekki 4fryjad en hann er bindandi fyrir
island ad pjodarétti. Aftur 4 moti er démur af pessu tagi ekki adfararhaefur, hvorki eftir efni
sinu né ad pjddarrétti. Allar likur eru hins vegar 4 ad hann verdi lagdur til grundvallar, ad bvi
marki sem hann telst bindandi, { §8rum démsmalum sem rekin kunna a6 verda hér 4 landi, svo
sem nanar er reett undir staflid D.

Vid teljum ad politisk hrif afellisdoms af bessu tagi kunni ad verda nokkur fslandi i 6hag. Er
st alyktun bygged 4 fyrri reynsiu um tilraonir til ad setja prysting 4 fsland til ad greida Icesave-
krofur. Hins vegar treystum vid okkur ekki til ad segja fyrir um hver pan verdi nénar tiltekid
¢da hve lengi pau munu standa, t.d. vardandi adgang ad mdirkudum eda med hlidsjon af
vidbrégdum annarra pélitiskra stofnana innan Evrépska efnahagssvadisins.

D. Démar EFTA-domstolsins eru ekki adfararheefir. Bregoist stjormvold ekki vid
peim verdur ad xtla ad Bretar og Hollendingar geetu stefnt kréfum sinum fyrir
islenska démstéla. Hvernig yrdi krofum Breta og Hollendinga komid fyrir
islenska démstéla og hver yriu talin likleg wrslit i sliku mili? Hver eru likleg
lagaleg og pélitisk dhrif afellisdéms i sliku mali?

Gangi afellisdomur 4 hendur fslandi i samningsbrotaméli fyrir EFTA-domsiolnum mun s&
démur a8 dllum lkindum ganga Gt 4 démsvidurkenningu fyrir pvi ad Island hafi brotid
skyldur sinar med pvi ad dbyrgjast ekki greidsiu a ramlega 20.000 evrum gagnvart hverjum
innisteduciganda eBa med pvi ad innleida ekki réttilega fyrrgreinda tilskipun um
innlanatryggingakerfi. Osennilegt verdur ad telja ad démurinn meli fyrir um til hvada
r4dstafana Island skuli gripa i bvi skyni ad fullnaegja skyldum sinum en bad getur po radist af
krofugerd soknaradila i malinu. Sem adur segir verdur adfararheefur domur ekki kvedinn upp,
enda engin heimild fyrir pvi. Samkvamt 33. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofoun
eftirlitsstofnunar og doémsiéls skulu EFTA-rikin gera naudsynlegar rddstafanir til ad
framfylgja démum EFTA-démstélsins. A hinn béginn eru engin (rredi ad bj6darétti til ad
knyja fram pé skyldu og EFTA-d6mstollinn hefur heldur ekki heimild til ad mala fyrir um
greidsiu sekta vegna samningsbrota.

i samraemi vid ofanritad yrdi island ad gengnum afellisdémi i samningsbrotamali ad
skilgreina skyldur sinar en ekki er sjélfgefid ad peer séu angljosar 1 6llum atridum, svo sem um
vexti, kostnad og onnur greidslukjor. P6 blasir vid sa adalskylda ad greida rimlega 20.000
evrur fyrir hvern innistedueiganda strax eBa fljotlega. I pessu tilviki yrdi ad semja vid Breta




og Hollendinga 4 ny um uppgjorid og skilméla pess. Naist ekki slikt samkomulag yrdu pessi
riki ad hofda mal wm krdfur sinar fyrir islenskum domstol til a8 afmatka skyldumnar endanlega
og afla adfararheimildar & hendur islenska rikinu. { sliku mali myndu islenskir domstélar
veentanlega leggja til grundvallar Urslit EFTA-domsi6lsins i samningsbrotamélinu svo langt
sermn hann nzr. Ad 6dru leyti keemi 1 hlut domstola hér & landi ad kveda 4 um endanlega
nidurstddu, par med talid bé fjdrhaed sem standa yrdi skil 4 og greidstukjor. Hugsanlegt er ad
démstolar leitudu radgefandi alits EFTA-domstols um einhver alitamal sem geetu risid i
slikum mélaferium og snertu EES-reglur.

Utilokad er a8 segja med Oyggjandi heetti fyrir um liklega nidurstoou i mélaferlum af bessu
tagi ef til peirra kemur. Sem endraneer myndu Wrslitin radast ad 6llu verulegu leyti af bvi
hvernig malatilbinadi yrdi hattad af hélfo beggja adila. Eins og adur segir munu b6 islenskir
démstolar ventalega leggia til grundvallar nidurstédu FEFTA-domstolsins 1 samningsbrotamali
svo langt sem hiin neer.

Likleg lagaleg shrif afellisdoms 1 sliku mali eru bau a0 hann er bindandi fyrir adila malsins og
adfararhefur eftir bvi sem efni hans stendur til. Reynt getur 4 mélskot eftir almennum reglum.
Vid sjaum okkur ekki fert ad segja fyrir um politisk dhrif afellisdoms f sliku mali par sem slik
4hrif fara medal annars eftir krofugerd og tirslitum mals midad vid hana, Auk bess mun langur
timi 1ida par til endanlegur démur af bessu tagi getur legid fyrir og politisk stada 1 framtidinni
af peim s6kum viss.

b4 verdur ekki utilokad ad rikin sem hér eigi i hlut kjosi ad beita 6drum adgerdum gegn
fsiandi en ad reka mal hér & landi eda annars stadar um krdfur sinar. Er einnig vidbuio ad
snnur riki veeru reidubdin til ad veita rikjunum einhvern atbeina i peim efnum. Jafnframt er
hugsanlegt a8 agreiningur um fullnustu af islands halfu i kjolfar afellisddms {
samningsbrotaméli gaeti leitt til uppsagnar 4 EES-samningnum eda einhverjum hluta hans
gagnvart [slandi. Binnig veri mogulegt ad pessum adgerdum yrdi beint ad ollum EFTA-
rikjunum til ad skapa aukinn prysting.

E. Ahmtta vegna neydarlaga og hvada mali skiptir nyleg akvoroun ESA vardandi
' pau?

Pad er grundvallaratridi i samkomulagi um Joesave ad neydarlogin haldi og sa forgangur
innistedueigenda fram yfir almennar krofur sem bar er kvedid & um. ESA hefur fjallad um
malid og komist ad peirri nidurstédu ad med pessari dkvordun hafi Island ekki brotid EES-
samninginn. Eins og fyrr segir teljum vid Oliklegt a0 neydarldgunum verdi hnekkt ad pessu
leyti. bad alit er eins og fyrr segir medal annars byggt 4 nidurstédu Lagastofnunar Haskola
fslands fra 14. ndvember 2008, auk pess sem hofd er hlidsjon af samberilegri nidurstédu ESA
fra 15. desember 2010, Sja nanar umfjdllun { staflid A.

Noregur og Lichtenstein geetu hifdad slikt mal en telja verdur med 6likindum ad til pess
komi. Adrir adilar ad BES-samningnum, t.d. Bretar eda Hollendingar, geta hins vegar ekki




hofdad mal af bessu tagi. Pad er skodun okkar ad minni likur en meiri séu a4 pvi ad
samningsbrotamdl 4 pessum grundvelli verdi hofdad,

Hins vegar bindur dkvordun ESA ekki hendur beirra einstaklinga eda fyrirteekja sem dkveedi
neydarlaganna kunna ad snerta. Vitad er ad hér 4 landi er rekinn mikill §joldi démsmala bar
sem reyna mun & hvort umraett dkvaedi neydarlaganna um forgang innisteedueigenda fram yfir
almennar krofur standist dkvaedi stjiornarskrar og EES-samningsins. betta alitaefnt mun pvi
verda metid og deemt af islenskum démst6lum. {slenskir domstolar geta eftir atvikum 6skad
eftir pvi vid EFTA-démstélinn ad hann 14ti { té radgefandi 4lit { sliku tilviki um hvort akvaedi
laganna ad pessu leyti fai samrymst skuldbindingum samkvemt EES-samningnum.
Samkvamt upplysingum sem vid hofum aflad fra slitastjornum Kauppings, Landsbankans og
Glitnis hefur enginn adili dskad eftir pvi ad aflad verdi radgefandi 4lits EFTA-domstolsins i
peim mdlum sem rekin eru gegn slitastjérnunum fyrir ddmstélum hér 4 landi. An tillits til pess
hvort sliks 4lits verdur leitad mun itarlega rokstudd dkvordun ESA vafalaust verda 16g0 fram
fyrir domstdlnum svo og adrar athugasemdir og skjol sem bydingu hafa. Pad er hins vegar
ekkert unnt ad fullyrda hvort nidurstada ESA muni hafi sérstaka pydingu. Petta mun velta 4
peim logfreedilegy rokum sem fram koma og byggt verdur 4. Eins og &0ur segir hefur
Lagastofnun Héskola fslands fjallad um petta dlitaefni og komist ad beirri niurstddu ad
umrzett kvedi neydarlaga steedist akvadi stjérnarskrarinnar,

Einnig er sa moguleiki fyrir bendi ad mali af pessu tagi verdi ekki visad til EFTA-
démstolsins til radgefandi alits. Pad er 4 forraedi islenskra domstéla hvort leitad verdi dlits og
fer eftir mati beirra & porf fyrir slikt alit.

Eftir a8 hafa kynnt okkur umrzedd 4lit og bau 16gfraedilegu rok sem par koma fram er pad
skodun okkar ad heettan & pvi ad neydarlogunum verdi hnekkt sé ekki mjog mikil en b6 fyrir
hendi. Pannig er ekki haegt ad utiloka eda lita framhja peirri dheettu.

F. 40. gr. stjérnarskririnnar og heimildir til 20 semja 4 bann hatt sem fyrir liggur.

H. Rikisdbyrgd, greidsluskylda. A0 teknu tilliti til skyrslu rannséknanefndar
Alpingis er pess 6skad ad fjallad verdi um heimildir Alpingis samkvaemt 40. gr.
stjornarskrarinnar til pess ad veita rikisiabyrgd 4 peim skuldbindingum og
greidslum sem drig ad samkomulaginu kvedur a um.

Hér eru teknar saman bar spuningar sem fram koma i f. og h. lidum. Med spurningunum er
leitad eftir svari vid bvi hvort bad standist stjornarskra ad skuldbinda rikissjéd med peim heetti
sem gert er { samningsdrégunum vid Breta og Hollendinga.

[ 40. gr. stjornarskrrinnar er medal annars svo melt ad ekki megi taka lan er skuldbindi rikid
nema med lagaheimild. Enginn vafi er & bvi ad dkveedid nar til rikisdbyrgdar slikrar sem hér
er fyrithugud. Med bessu er verid ad tryggja forredi Alpingis og bé Obeint pjédarinnar 4 pvi
hverjar kvadir islenska rikid megi gangast undir.

En hvad merkir b4 lagaheimild i pessu samhengi? Um pad virdist vera samstada ad ein
meginkrafa sem gera verdi til reglu, svo ad hin geti talist lagaregla, sé ad him sé skyr og




afdréttarlaus, bannig ad hin taki & pvi 4litacfni sem henni er tlad. Oft kann ad leika vafi 4
hvort slikri krfu sé fullnzegt. Loggjafanum ber b6 ad stefna ad pessu marki en doémstolar taka
pa vid ef regla tekur ekki 4 méalum med bpessum hetti. Ef skuldbindingar eru 6ljosar og
ofyrirsjaanlegar, medal annars vegna pess ad ymis sidari atvik, sem eru engan veginn fjarleg,
geta valdid pvi ad par muni reynast mun bpungberari en reiknad var med eda jafnvel
Ovfirstiganlegar med 6llu, ma med réttu halda pvi fram ad reynt geti & umratt atridi. Svipad 4
vid um fijarveitingarvaldid. Samkvaemt 41. gr. stjérnarskrérinnar mé ekkert gjald greida af
hendi nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalégum.

Vid héfum farié yfir peer shaettur fyrir rikissjod sem felast { hinu nyja samningsuppkasti en
bar eru helst pessar;

» Hvort neydarlogin standist.
s Dbroun 4 gengi gjaldmidla.
o Hvad fawst upp i kr6fur ar bui gamla Landsbankans.

Sem fyrr segir er pad grundvallaratridi i samkomulagi um Icesave ad neydarldgin haldi og s4
forgangur innisteducigenda sem par er kvedid 4 um. Afleidingarnar yru mjog alvarlegar ef
beim yrdi hnekkt ad pessu leyti sSkum pess ad eignum gamla Landsbankans yrdi radstafad
upp 1 allar almennar kréfur & hendur bankanum.

Eins og rékstutt var i staflid E teljum vid ad mal hafi préast bannig ad fremur litlar likur séu a
bvi ad neyBarlogin verdi felld tr gildi med domi b6 bad sé ekki ttilokad. A pad bexdi vid um
innlenda og etlenda domstdla. Vid mat 4 stjormskipulegu gildi vmradds lagafrumvarps teljum
vid einnig rétt ad 1itid verdi til pess Ohagredis og tjons sem leida mun af bvi ad ganga ekki til
sammninga og peirrar dheettu sem folgin er { pvi a8 Island bidi legri hlut i samningsbrotamali
vegna Icesave. Loks teljum vid ad ldggjafinn hafi svigrium til ad meta hvernig hann hagar
dbyrgdarskuldbindingum sinum i einstékum atridum med hlidsjon af mikilvagi pess malefnis

sem fyrir liggur.

Ef 1itid er til gengiséhaettunnar gildir bad sama i bessu tilliti, I frumvarpinu er gengid Wt fra
tilteknum forsendum um gengispréun sem taldar eru liklegar. Afleidingar af fravikum fra
bessu eru almennt ekki jafn alvarlegar eins og ef neydarldgunum yrdi hnekkt auk pess sem
gera mé radstafanir til ad minnka pa ahaettu.

Vid mat 4 drogum ad samkomulaginu um Icesave er pess einnig ad gata ad gert er rad fyrir
bvi ad leyst verdi Ur 4greiningi um hvort endurkrafa Tryggingasjods innsteedueigenda og
fjarfesta gangi vid Gthlutun Gr bui gamla Landsbankans framar kréfum breska og hollenska
rikisins vegna innstzdna sem pau hafa greitt innstedueigendum 4 Icesave-reikningum
umfram rimlega 20.000 evrur og sidan leyst til sin. Ur bessu agreiningsefhi verdur leyst fyrir
islenskum domstolum, vaentanlega ad fengnu radgefandi aliti EFTA-démstolsins. An bess ad
pad verdi reett itarlega telur meir hluti okkar talsverda moguleika & pvi ad endurkrafa
Tryggingasj6dsins vegna fyrstu ramlega 20.000 evra innistze8u hvers reikningseiganda gangi
framar vi8 uthlutun en vid pad munu krofur 4 hendur Tryggingasjédnum greidast 4 undan
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krifum Breta og Hollendinga af eignum bankans. I pvi tilviki ztti hofudstollinn ad greidast ad
fullu af eignum bankans 4 skemmri tima med samsvarandi lackun vaxtagreidsina. Ef betta yrdi
nidurstadan yrdi gengisdhettan hverfandi. ‘

Ahztta er jafnframt folgin { pvi ad eignir i bii gamla Landsbankans kunni ad reynast minni en
dxtlad er. Med svipudum hatti kann einnig ad vera ad forgangskrofur & hendur
Landsbankanum kunni a8 reynast eitthvad meiri en reiknad er med. I badum tilvikum getur
ordid minna til greidslu skulda vegna Icesave-reikninga Gr bai Landsbankans en na er gert rad

fyrir.

Vid mat & umreeddum dhettum ber ennfremur ad hafa { huga pa efhahagslegu fyrirvara sem
samningsuppkastid gerir rad fyrir ef mal kynnu ad fara & versta veg. Par er annars vegar gert
rad fyrir 5% af heildartekjum rikisins og hins vegar 1,3% af vergri pjodarframleidslu og redur
heerri upphedin. Hamarksendurgreidslutimi er 30 4r frd 4rinu 2016. Fyrirvarar pessir eru
gagnlegir til ad 4tta sig betur 4 peim skuldbindingum sem fyrirhugad er ad leggja 4 islenska
riki8. I sému att virka endurskodud vanefndartrredi fra fyrri samningum, sem fjallad er um
hér 4 eftir i staflid G. Aftur 4 méti er ekkd mikid 16gfredilegt hald { peim
endurskodunardkvaedum sem samningsuppkastio hefur ad geyma.

Af mati okkar 4 dheaettum samningsins verdur si dlyktun einnig dregin ad ekki séu bar likur 4
ad til pess komi a8 gengid verdi ad eignum isienska rikisins til fullnustu greidsina samkvamt
samningunum ad reynt geti ad pvi leyti & alitaefni sem falla undir 40. gr. stjérnarskréarinnar.
Verdur par einnig ad lita til pess ad i samningsdrégunum hefur verid fallist 4 sjénarmid
islenska rikisins um ad aldrei verdi gengid ad tilteknum fasteignum eda umradarétti yfir
nattiruaudlindum

Vid héfum metid 6l pessi atridi og komist ad beirri nidurstddu ad fyrirliggjandi frumvarp
brioti ekki gegn 40. gr. stjornarskrarinnar né §8rum dkvadum hennar verdi frumvarpid ad
16gum. Hins vegar felur umratt dkvadi stjérnarskrarinnnar bad i sér ad setja parf 16g um pa
rikisébyrgd sem hér er fyrirhugud eins og gert er rad fyrir.

G, Gjaldfellingar- og vanefndairrzedi i drogum ad samkomulagi um Icesave

Vid hofum borid saman vanefndadkvadi { drogum ad fyrirliggjandi samkomulagi um Icesave
og hlidsted dkveedi § fyrri samningum wm sama efni. Pau akvadi fyrri samninga hofou
greinilega bann ble ad vera samin einhlida med hlidsjon af hagsmunum Bretlands og
Hollands. Ad sama skapi voru bessi akvadi mjbg ipyngjandi i gard islands. Hér m4 i
deemaskyni nefna ad dverulegur greidsludrattur gat haft pau dhrif ad miklar fjarskuldbindingar
yrou gjaldfelldar 4 hendur fslandi, Akvadi i fyrirliggjandi drégum eru hins vegar mun
sanngjarnari og edlilegri og taka betur mid af hagsmunum beggja samningsadila. Um petta er
rekilega fjallad 1 greinargerd med frumvarpinu og er visad til pess an pess a0 pad verdi
tiundad frekar hér.

Vib gerum ekki athugasemdir vid pessi akvadi 1 samningsdrégunum.
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NIDURLAG

Pab er alit okkar ad meta verdi kosti og galla vid pad ad ganga til samninga & grundvelli
umraedds samningsuppkasts annars vegar med hlidsjén af skilmélum bess og beirri dhattu
sem folgin er § samkomulaginu og hins vegar med hlidsjon af peirri dhzttu og Shagredi sem
leidir af pvi a0 ganga ekki til samninga.

Samningsuppkast bad sem ni liggur fyrir felur i sér verulega endurbét fra fyrmi
samningsdrogum bxdi ad pvi er vardar fjarhedir sem koma til greidslu og ymsa adra
skilmala. Hér er po ekki asteda til ad tiunda petta frekar. Fyrrgreind dhztta og Ohagreedi
annars vegar vid ad halda mélaferlum afram og hins vegar vid ganga til samninga hafa verid
skilgreindar hér ad framan eftir pvi sem kostur er. Sanngirnismat og sioferdilegar skyldur i
samskiptum sidmenntadra rikja kunna einnig ad r4da einhverju um ferdina pegar endanleg
afstada er tekin til pess samningsuppkasts sem ni liggur fyrir. Eins og &dur er bent 4 teljum
vid ad akvaedi stjdrnarskrarinnar séu pvi ekki til fyrirstddu ad ganga til samninga 4 forsendum
samningsuppkastsins. Rétt er ad taka fram ad versta nidurstada af samningnum er st ad hann
getur leitt til mikilla skuldbindinga fyrir islenska rikid um mérg 6komin ar. Adur er ad pvi
vikid ad Sliklegt er ad til pess komi, Med svipudum hztti er besta nidurstadan si ad islenska
rikid purfi adeins ad greida overulegar fidrhadir eda alls ekki neitt.

Reykjavik 7. jamiar 2011

Stefan M. Stefansson, préfessor,
Benedikt Bogason, héradsdomari,
Ddra Gudmundsdottir, adjinkt

Stefan Geir bérrisson, hrl.
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